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POSSIBILIDADE DE TRANSACIONAR DEBITOS
OBJETO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FISCAL

A Lei n° 14.375, de 21 de junho de 2022, trouxe alteragbes a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
aperfeicoar e ampliar os mecanismos de transagao tributaria, tornando-a mais atrativa, podendo ser
considerada como importante mecanismo de redugdo do passivo fiscal.

PRINCIPAIS INOVAGOES:

1. Inclusao de Débitos Objeto do Contencioso Administrativo Fiscal

Com a alteragao trazida pela Lei n° 14.375/22, agora a transagao tributaria
abrange os débitos nao inscritos em divida ativa, sendo possivel ao contribuinte transacionar junto a Se-
cretaria Especial da Receita Federal visando a quitagcdo de débitos objeto do contencioso administrativo
fiscal:

Art. 1 ° Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unigo,
as suas autarquias e fundagbes, e os devedores ou as partes adversas
realizem transagdo resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou n3o tributaria.

()

§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

)

I - aos créditos tributarios sob a administracao da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; (Redagédo dada
pela Lei n°® 14.375, de 2022)

(..)
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Art. 10-A. A transac4o na cobranca de créditos tributarios em contencio-
so administrativo fiscal podera ser proposta pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, de forma individual ou por adesao, ou por ini-
ciativa do devedor, observada a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993. (Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)

Nesse mesmo sentido, a proposta individual ou por adesdo agora permite
tratar de débitos em contencioso administrativo fiscal, e ndo somente aqueles inscritos na divida ativa e
de competéncia da PGFN:

Art. 2° Para fins desta Lei, sGo modalidades de transagao as realizadas:

I - por proposta individual ou por adesao, na cobranca de créditos inscri-
tos na divida ativa da Uniao, de suas autarquias e fundagdes publicas, na
cobranca de créditos que seja da competéncia da Procuradoria-Geral da
Uniao, ou em contencioso administrativo fiscal; (Redagéo dada pela
Lei n® 14.375, de 2022)

(...)
2. Extensao dos Descontos as MULTAS, JUROS e ENCARGOS LEGAIS

Os descontos com a alteragdo da lei, passam a se estenderem as multas,
juros e encargos legais relativos aos créditos transacionados, e ndo somente aos juros de mora a que a
redacao anterior se referia, exclusivamente (relativo aos créditos classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacgao):

Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concesséo de descontos nas multas, nos juros e nos encargos le-
gais relativos a créditos a serem transacionados que sejam classificados
como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, conforme critérios estabe-
lecidos pela autoridade competente, nos termos do paragrafo unico do art.
14 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 14.375, de 2022)

3. Ampliagao dos Beneficios de Adesao

Malgrado a maior quantidade de descontos que a nova lei trouxe, maio-
res beneficios foram incluidos, como a possibilidade de utilizagao do prejuizo fiscal e base de calculo
negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), até o limite de 70% do saldo remanescente apos a incidéncia dos descontos a que trata
o inciso | (descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais relativos aos créditos transacionados):

1 Caso a empresa demonstre ter obtido saldo negativo, ndo sdo exigidos IRPJ/CSLL naquele periodo, diante da auséncia de acréscimos patrimoniais
tributaveis (fato gerador dos referidos tributos), podendo o prejuizo fiscal ser compensado posteriormente com os lucros positivos de exercicios futuros da
empresa, a ser considerado no célculo de IRPJ/CSLL. Desse modo, esse prejuizo fiscal, nos termos do art. 11, IV da Lei n°
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Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

(...)

IV - a utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo ne-
gativa da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na apuragéo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o
limite de 70% (setenta por cento) do saldo remanescente apds a incidén-
cia dos descontos, se houver; (Incluido pela Lei n® 14.375, de 2022)

O prejuizo fiscal e base de calculo negativa a que se referem o art. 11, 1V,
da Lei n° 13.988/20 poderdo ser do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de pessoa
juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam contro-
ladas direta ou indiretamente por mesma pessoa juridica:

Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

(...)

§ 7° Para efeito do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a transagcao
podera compreender a utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da CSLL de titularidade do responsavel tributario ou
corresponsavel pelo débito, de pessoa juridica controladora ou controla-
da, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas
direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e de-
clarados & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, independente-
mente do ramo de atividade, no periodo previsto pela legislagéo tributaria.
(Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)

Quando utilizados créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa,
a amortizagdo sera realizada em processo administrativo de transagao, observados as regras da Se-
cretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, merecendo
destaque que na hipétese de utilizagdo de tais créditos, os débitos sob condigdo resolutdria sao extin-
tos ap6s a homologacgdo, sendo que o prazo para analise da utilizagdo desses créditos, pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, € de 05 anos:

Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

(...)

§ 1°%A. Apés a incidéncia dos descontos previstos no inciso | do caput
deste artigo, se houver, a liquidacao de valores sera realizada no ambi-
to do processo administrativo de transagdo para fins da amortizagao do
saldo devedor transacionado a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo e sera de critério exclusivo da Secretaria Especial da Receita Fede-
ral do Brasil, para créditos em contencioso administrativo fiscal, ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para créditos inscritos em divida
ativa da Unido, sendo adotada em casos excepcionais para a melhor e
efetiva composigdo do plano de regularizaggo. (Incluido pela Lei n°
14.375, de 2022)

(...)

§ 9° A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 1°-A deste artigo extingue
os débitos sob condigao resolutoria de sua ulterior homologacao.
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(Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)

§ 10. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de
5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 1°-A
deste artigo.  (Incluido pela Lei n°® 14.375, de 2022)

N&o obstante, com as alteragdes, possibilitou-se ainda a compensagao de
débitos tributarios com precatérios ou com direitos creditérios com sentenca de valor transitada em
julgado para a amortizagao da divida tributaria principal, multa e juros;

Art. 11. A transagdo podera contemplar os sequintes beneficios:

(...)

V - 0 uso de precatorios ou de direito creditorio com sentenca de valor
transitada em julgado para amortizagdo de divida tributaria principal, mul-
ta e juros. (Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)

Estabelecendo que ndo sdo excludentes entre si, o texto da nova lei con-
signou de forma expressa a possibilidade da cumulagao de beneficios transacionais para a ponderagao
dos créditos inscritos em divida ativa da Uniao;

Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

()

§ 1°E permitida a utilizagcao de mais de uma das alternativas previstas
nos incisos 1, 11, I, IV e V do caput deste artigo para o equacionamento
dos créditos inscritos em divida ativa da Uniao. (Redagéo dada pela
Lei n® 14.375, de 2022)

Grande vantagem ao contribuinte que optar pela transagao tributaria, o
valor maximo dos descontos concedidos na transagao, passou de 50% (cinquenta por cento) para 65%
(sessenta e cinco por cento) do valor total do débito;

Art. 11. A transacgdo podera contemplar os seguintes beneficios:

(S

§ 2° E vedada a transagao que:

(...)

Il - implique redugao superior a 65% (sessenta e cinco por cento) do
valor total dos créditos a serem transacionados; (Redagdo dada pela
Lei n® 14.375, de 2022)

Outro ponto que merece evidéncia € o aumento do prazo maximo dos
parcelamentos oriundos da transacao tributaria, antes limitados a 84 (oitenta e quatro) meses, podendo,
agora, chegar a 120 (cento e vinte) meses.

Art. 11. A transacgdo podera contemplar os seguintes beneficios:

)

§ 2° E vedada a transaco que:

(...)
[l - conceda prazo de quitagcdo dos créditos superior a 120 (cento e vinte)
meses; (Redagdo dada pela Lei n® 14.375, de 2022)

0 novo texto também trouxe expressamente nao constituir dbice a rea-
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lizagdo da transacao a impossibilidade material de prestagdo de garantias pelo devedor ou de garantias
adicionais as ja formalizadas em processos judiciais, 0 que, pela leitura do dispositivo anterior, deixava
espaco para davida:

Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

(...)

§ 6° Na transacdo, poderao ser aceitas quaisquer modalidades de ga-
rantia previstas em lei, inclusive garantias reais ou fidejussorias, cessdo
fiduciaria de direitos creditorios e alienagdo fiduciaria de bens moveis ou
imoveis ou de direitos, bem como créditos liquidos e certos do contribuin-
te em desfavor da Unido reconhecidos em deciséo transitada em julgado,
observado, entretanto, que nao constitui obice a realizacao da transacao
a impossibilidade material de prestacao de garantias pelo devedor ou de
garantias adicionais as ja formalizadas em processos judiciais. (Re-
dagdo dada pela Lei n° 14.375, de 2022)

Cumpre assinalar que houve inovagao, também, quanto a possibilidade
de manutengdo de outros programas de refinanciamento, ao saldo remanescente que o programa an-
terior ndo compreendeu, vedando-se a cumulagdo de beneficios quanto a um mesmo crédito. Isto €, a
transacdo somente sera processada quanto ao valor nao alcangado pelo programa de parcelamento
anteriormente assumido pelo contribuinte.

Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

(..)

§ 11. Os beneficios concedidos em programas de parcelamento anterio-
res ainda em vigor serdo mantidos, considerados e consolidados para
efeitos da transagdo, que sera limitada ao montante referente ao saldo
remanescente do respectivo parcelamento, considerando-se quitadas
as parcelas vencidas e liquidadas, na respectiva propor¢gdo do montante
devido, desde que o contribuinte se encontre em situagéo regular no pro-
grama e, quando for o caso, esteja submetido a contencioso administra-
tivo ou judicial, vedada a acumulagdo de redugdes entre a transagao e 0s
respectivos programas de parcelamento.  (Incluido pela Lei n° 14.375,
de 2022)

Como beneficio para adesdo da transagao tributaria, a nova lei ainda deter-
minou que os descontos concedidos na transacgao tributaria ndo serdao computados na base de calculo
dos tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS):

Art. 11. A transagdo podera contemplar os sequintes beneficios:

(...)

§ 12. Os descontos concedidos nas hipoteses de transagdo na cobrancga
de que trata este Capitulo ndo serdo computados na apuracdo da base de
calculo: (Incluido pela Lei n°® 14.375, de 2022)

I - do imposto sobre a renda e da CSLL; e  (Incluido pela Lei n° 14.375,
de 2022)

Il - da contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social (Cofins).  (Incluido pela Lei n® 14.375,
de 2022)
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Por fim, houve a ampliagdo da transacdo por adesdo no contencioso de
pequeno valor, assim considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 (ses-
senta) salarios minimos, passando agora a englobar a divida ativa da Unido de natureza ndo tributaria
administrada pela PGFN, créditos inscritos em divida ativa do FGTS e a divida ativa das autarquias e das
fundages publicas federais cuja inscrigdo, cobranca e representacao incumbam a PGFN, e aos créditos
cuja cobranga seja competéncia da PGFN:

Art. 27-A. O disposto neste Capitulo também se aplica: (Incluido pela
Lei n® 14.375, de 2022)

| - & divida ativa da Unido de natureza ndo tributaria cujas inscrigao, co-
brancga e representagdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, nos termos do art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993; (Incluido pela Lei n® 14.375, de 2022)

Il - aos créditos inscritos em divida ativa do FGTS, vedada a reducdo de va-
lores devidos aos trabalhadores e desde que autorizado pelo seu Conselho
Curador; e (Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)

[l - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagoes publicas
federais cujas inscri¢do, cobranga e representacdo incumbam a Procu-
radoria-Geral Federal, e aos créditos cuja cobranca seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de
10 de julho de 1997. (Incluido pela Lei n® 14.375, de 2022)

Paragrafo unico. Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara a transacgao
dos créditos referidos no inciso Il do caput deste artigo.  (Incluido pela
Lei n® 14.375, de 2022)

CONCLUSAO:

Por fim, uma das maiores inovagdes que a nova lei trouxe refere-se a possibilidade de transacionar
débitos objeto de contencioso administrativo fiscal, ainda nao inscritos na divida ativa, eis que, ante a
anterior impossibilidade de transacionar tais débitos, o contribuinte considerado como “bom pagador”,
que buscava por ndo ter seus débitos inscritos na divida ativa, via-se com menores beneficios quando
comparado ao contribuinte que ndo adimpliu com suas obrigagdes, sem embargos da importancia dos
outros beneficios concedidos.
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