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ITBI - EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO COMPLEMENTAR EM RAZAO DO
AUMENTO DE ALIQUOTA DE 2% PARA 3% - POSSIBILIDADE DE RESTITUIGAO

Uma empresa adquiriu um imével mediante escritura publica lavrada em dezembro de
2015 e pagamento antecipado no cartério de notas do ITBI de 2%. O pedido de registro,
pela empresa, da escritura publica ocorreu também em dezembro de 2015.

Para a efetivacao do registro da escritura publica de compra e venda, o cartério exigiu o recolhimento complementar
do ITBI, em fungdo do aumento da aliquota de 2 para 3% (majora¢ao em decorréncia do artigo 5° da Lei Distrital
5.452/2015, com vigéncia a partir de 1°/01/2016).

Desta forma, a empresa ingressou com agao anulatéria de débito c/c compensacao ou restituicdao da diferenga de
aliquota recolhida, em razdo da ilegalidade da exigéncia do recolhimento suplementar de ITBI, aumento da aliquota
de 2% para 3%.

O acérdao do TJDF afirmou que a aquisicdo do bem imével faz-se entdo a vista da conjugacdo de dois requisitos:
titulo de aquisi¢cdo (documento que incorpora o negécio juridico de transferéncia do dominio) e modo de aquisi¢ao
(registro do titulo no Cartério de Registro de Iméveis). Mas é preciso ter em conta que, segundo o artigo 1.246 do
Caodigo Civil, a eficacia do registro retroage a data da prenotagado, ou seja, do pedido ou apresentacao do titulo ao
competente registro.

Assim, aqueles adquirentes que pediram o registro da respectiva escritura de compra e venda no ano de 2015, mas,
antes da efetivagcdo do registro, houve a exigéncia pelo cartorio do recolhimento complementar do ITBI, em fungéo
do aumento da aliquota de 2 para 3%, poderdo, até dezembro de 2020, requererem a restituicdo ou compensagao
atualizada do valor equivalente ao percentual de 1% do ITBI recolhido de forma complementar.

CARTORIOS PASSAM A INTEGRAR O SISTEMA DE CONTROLE
E PREVENGCAO A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

A Corregedoria Nacional de Justica — CNJ emitiu o Provimento n° 88, de 1°/10/2019,
determinando que os cartorios de notas, protestos de titulos, registro de imoveis e re-
gistro de titulos e documentos e civis de pessoas juridicas fagam parte do sistema de instituicdes que combatem a
corrupgao, a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

A assinatura deste Provimento ocorreu em razdo da A¢ao 12/2019 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
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e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA - Lei n° 9.613/98) e com a finalidade de regulamentar como os cartérios deverao
agir para coibir a praticas dos referidos crimes. E, para tanto, determina que operagdes registradas em cartério e
que levantarem suspeitas de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo sejam comunicadas a Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) (substituiu o COAF). Segundo o Provimento, a suspeita devera ser informada até o dia
atil seguinte ao ato praticado, sendo tais informacoes sigilosas.

As novas regras, que entraram em vigor em 03 de fevereiro de 2020, alcangam tabelides e oficiais de todo o pais,
inclusive o de registro, sejam eles interventores, interinos e até autoridades com atribui¢ao notarial e registral em
consulados brasileiros no exterior. O Provimento abrange todos os atos e operagdes realizados em cartérios, como,
por exemplo, compras e vendas de bens. O Provimento atribui aos tabelides e registradores a responsabilidade
de avaliar a suspeigdo dessas operagdes, bem como os valores envolvidos, a forma da realizagdo das operagoes,
finalidade e complexidade dos negocios, além dos instrumentos utilizados nas respectivas transacdes. Ou seja, o
Provimento delega aos cartdrios uma subjetividade impar de analise quanto a possivel suspeicao.

De acordo com o Provimento, configurardo operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de finan-
ciamento ao terrorismo, entre outras, aquelas sem o devido fundamento legal ou econdmico. Em alguns casos, a
comunicacao devera ser feita a UIF, sem necessidade de avaliagdo por parte do titular do cartério — operagdes que
envolvam pagamento ou recebimento em espécie ou titulo de crédito emitido ao portador de valor superior a R$ 30
mil, por exemplo. A comunicagdo de operacdes nesta faixa de preco abrange compra ou venda de bens maveis ou
imoveis. Se envolver bem de luxo ou de alto valor (superior a R$ 300 mil), qualquer operagao sera comunicada a UIF,
independentemente da forma de pagamento.

Além disso, determina ainda que o Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB) criara e mantera o Cadastro
Unico de Clientes do Notariado (CCN), o qual reunira as informagdes fornecidas pelos préprios notarios de forma
sincronizada ou com periodicidade, no maximo, quinzenal, além de disponibilizar neste cadastro uma listagem de
fraudes efetivas e tentativas de fraude de identificagdo que restarem comunicadas pelos notarios.

Assim, tendo em vista a subjetividade e a demasiada discricionariedade que o Provimento n° 88/2019 e alteracdes
posteriores trazem aos negocios de compra e venda, a CBIC, através do CONJUR, GT Civil e Consumerista, coor-
denado pela advogada Andréia Moraes Mourao, apresentara sugestdes de redagao e possiveis alcance a algumas
disposicoes e situacdes descritas no referido Provimento.

De acordo com informacdo veiculada no site Consultor Juridico, em 11/03/2020, em um més cartorios informam
37.365 mil operagoes suspeitas ao Coaf.
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